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| SEZIONE
PARTE GENERALE

1. PREMESSA

Le disposizioni sulla prevenzione della corruzisnao state recentemente oggetto di rilevanti
modifiche legislative tese a rafforzare un approcche induca in maniera sistematica le
pubbliche amministrazioni ed i soggetti di diritovato in controllo pubblico all'introduzione
di misure che creino una situazione in cui sia gengiu difficile il radicarsi di fenomeni

corruttivi.

La Legge 6 novembre n. 190 del 2012, rubricata pbBsszioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dell’illegalita agtiubblica amministrazione”, si prefigge lo
scopo di rafforzare I'efficacia del contrasto aideneno corruttivo tenendo anche conto delle
indicazioni formulate in materia dalle Convenziorternazionali. Entrata nel contesto sociale
come legge anticorruzione, presenta invero un oomdemolto ampio che va ben oltre la
disciplina di fattispecie di cattiva amministrazéodella res publica partendo dai principi di
legalita, imparzialita, etica e trasparenza cuiedsempre ispirarsi I'agire della Pubblica
Amministrazione, ancor prima del formale rispetéb dettato normativo.

Il Piano costituisce un atto di indirizzo per leramistrazioni chiamate ora ad adottare o ad
aggiornare concrete e effettive misure di prevamzidi fenomeni corruttivi.

Nel corso degli ultimi anni, ed in particolare d016 e del 2017, la citata disposizione
normativa é stata oggetto di diversi interventimativi con particolare riguardo agli ambiti
relativi alla pubblicita ed all’accesso ai documgaitdati ed alle informazioni in possesso delle
amministrazioni pubbliche ed alla necessita di degaamento alla disciplina introdotta dal
nuovo codice dei contratti pubblici oggetto di mvento con il d.Igs. 50/2017.

Nel corso del 2017, inoltre I'A.N.A.C. ha adottalzune Linee Guida ed il Piano Nazionale
Anticorruzione 2017, con impatti significativi sgulla disciplina complessiva del Piano
Nazionale Anticorruzione e per la Trasparenza, stiitaggiornamento del Piano Triennale
della Prevenzione della Corruzione e della Trasar018 — 2020 (PTPCT).

La strategia di prevenzione scelta € quella didioare un intervento di carattere nazionale
coerente con gli indirizzi, i programmi e i progéiternazionali, con |'azione a livello di singola

amministrazione pubblica. L’intenzione € quellacdéare uncircolo virtuoso che crei un



sistema articolato che, pur tenendo conto delleiipiga delle singole realta pubbliche, veda
tutti gli attori coinvolti impegnati in maniera c@ate nella diffusione della cultura della legalita

e conseguentemente nella prevenzione della correzio

In senso conforme ai principi ed agli obiettivi mativamente introdotti per fronteggiare il
fenomeno della diffusione della corruzione I'Autdoile Club Italia, ente federante, e
I’Automobile Club Trento, ente autonomo federaemgre attenti ed impegnati nella lotta al
fenomeno corruttivo, hanno, da tempo, avviato wreegli iniziative volte, su piu versanti, a
rafforzare in ogni loro componente organizzativauldura della legalita, quale imprescindibile
presupposto per un contrasto concreto e fattivesetio di infiltrazioni di fenomeni di “mala

gestio” nell'erogazione dei servizi o piu in gereraello svolgimento delle attivita di

competenza.

Sempre in coerenza con le indicazioni espresseNfsCAnel PNA 2017, ACl e AC Trento, in
linea con le previsioni introdotte nei precedefitPe, a valle della mappatura dei processi, con
I'aggiornamento del proprio PTPC intendono sempuespiluppare ed attuare nel prossimo
triennio politiche volte all'introduzione di misute prevenzione oggettive, come gli interventi
organizzativi sui flussi operativi, che mirano durire gli ambiti di attivita per la realizzazione
di interessi particolari; a queste si aggiungon@wveumisure di prevenzione soggettiva,
finalizzate ad assicurare I'imparzialita dei funmoi nel presidio delle posizioni lavorative

rivestite, con particolare riguardo alle aree a giagrischio corruttivo.



1.1 P.N.A.eP.T.P.C. - Strategia di prevenzione

Fattori indubbi di successo per migliorare le sigé di prevenzione della corruzione, evitando
che queste si trasformino in un mero adempimentmo sla differenziazione e la
semplificazione dei contenuti del PNA, a secondéediiverse tipologie e dimensioni delle
amministrazioni, nonché [linvestimento nella fornmae e I'accompagnamento delle

amministrazioni e degli enti nella predisposizioet¢ PTPCT.

L’adozione da parte di tutte le amministrazioni detdesimo approccio metodologico alla
gestione del rischio di corruzione e di un nuclaaimo di misure di prevenzione, arricchito
dalle recenti modifiche apportate in sede di aggiorento da parte dellANAC, vuole garantire
la coerenza complessiva del sistema a livello mee

Cio e reso possibile anche dalla chiara definizidingolitiche di prevenzione della corruzione
a livello centrale, le quali poi trovano applicamoa livello decentrato adattandosi alle

specificita organizzative e territoriali di ciaseuamministrazione.

Infatti, la possibilita data alle amministrazioniidentificare specifiche misure e soluzioni per
gestire il rischio di corruzione, alla luce deutisti dell’analisi del contesto esterno, del neiat
rischio e delle conseguenti specificita del’amrsirazione, consente di intervenire in maniera

mirata sui rischi agendo sulle carenze organizeagestionali e culturali che possono favorirli.

L’ACI ha pertanto predisposto il proprio PTPCT etadandicazioni a tutti gli AACC
appartenenti alla Federazione affinché rafforzimgegno assunto con i precedenti Piani di
dare piena attuazione alle previsioni contenutéangélibpera ANAC summenzionata con
iniziative caratterizzate daoncretezzaadeguatezzdra I'azione e gli obiettivi di prevenzione
stabiliti, attenzione in sede di monitoraggio &elli di efficacia delle misure individuate ed

alla conseguente eventuale loro modifica.

Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruziorwstituisce quindi il documento di
programmazione attraverso il quale I'AClI e gli AAQ@ linea ed in coerenza con le indicazioni
formulate a livello nazionale in sede di PNA, deftono e sistematizzano la loro strategia di

prevenzione della corruzione.



Altro imprescindibile asset della politica antiammione impostata dalla L. n. 190/2012 é
costituito dal rispetto degli obblighi di pubblicaae previsti dalla normativa vigente in materia
di trasparenza

La pubblicazione tempestiva di informazioni suvatidi poste in essere nonché dei dati previsti
dal D. Lgs n. 33/2013 favorisce forme di contralifuso da parte di soggetti esterni e svolge
un'importante azione di deterrente per potenzaaidotte illegali o irregolari.

Il Legislatore e, conseguentemente anche [I'Autofitazionale Anticorruzione, hanno
rafforzato I'attuazione della disciplina anticorimze, introducendo specifici adempimenti volti
a rendere '’Amministrazione pubblica una vera eppm“casa di vetro” accessibile a tutti
dall’esterno.

Per un verso l'introduzione dell'accesso civico gratizzato (FOIA), ad opera del d.Igs. n.
97/2016 ed oggetto di specifica disciplina attumtida parte del’A.N.A.C. con la Delibera n.
1309 del 28 dicembre 2016 e, sotto altro profiloliteee guida recanti I'attuazione della
disciplina contenuta nel d.lgs. 97/2016 confluiedianDelibera n. 1310 del 28 dicembre 2016
recante, tra I'altro I'aggiornamento della grigtiagli adempimenti in materia di trasparenza,
costituiscono validi strumenti per dare concretesizauovo rapporto assolutamente paritario
tra il cittadino e la pubblica amministrazione.

In sostanza, il P.T.P.C.T. costituisce il documaditprogrammazione attraverso il quale AC
Trento, in linea ed in coerenza con le indicazionnulate a livello nazionale in sede di P.N.A,,

definisce e sistematizza la propria strategia ev@nzione della corruzione.

1.2 Automobile Club Trento

L'Automobile Club Trento & un Ente pubblico non mmmico senza scopo di lucro, a base
associativa, riunito in Federazione con I'ACI.

A seguito dell’inserimento nell’allegato “E” dellagge 20 marzo 1975, n. 70 dal D.P.R. 16
giugno 1977, n. 665 € riconosciuto “ente necessrfmi dello sviluppo economico, civile,
culturale e democratico del Paese” ed inseritocaneditegoria di “enti preposti a servizi di
pubblico interesse” in cui la citata legge n. 7aidscompreso I'ACI.

L’Automobile Club é rappresentativo, nell’ambitolldecircoscrizione territoriale di propria
competenza, di interessi generali in campo autolistibo e - ai sensi dell’art. 36 dello Statuto
ACI - svolge, nella propria circoscrizione ed imamnia con le direttive dell’Ente federante, le
attivita che rientrano nei fini istituzionali dellCI (art. 4 Statuto) presidiando sul territorio i
molteplici versanti della mobilita a favore dellalettivita e delle Istituzioni.



I mandato istituzionale, quale perimetro nel qudt&te pud e deve operare sulla base delle
sue attribuzioni/competenze, € esplicitato dadti ar 2, 4 e 36 dello Statuto ( approvato con
DM 27 novembre 2012). Lo Statuto evidenzia la siratfederativa del’ACI che ne costituisce
elemento peculiare e distintivo rispetto agli attori che intervengono sulla medesima politica
pubblica. Esso trova concreta attuazione nella ionssgdellEnte: “presidiare, nella
circoscrizione di competenza, i molteplici versalaia mobilita e diffondere una nuova cultura
dell’'automobile”.

Tenuto conto dellomogeneita degli scopi istituabnpur essendo Ente autonomo con propri
Organi, un proprio patrimonio, un proprio bilan@oproprio personale, ogni AC e legato
all’ACI dal vincolo federativo, che si estrinsed&raverso:
v’ la partecipazione del Presidente dell’AC all’Assézaldell’ ACI;
v' la partecipazione del Presidente dellAC in senoCalnsiglio Generale ACI in
rappresentanza degli AACC della Regione di apparnzs;
v' l'approvazione, da parte degli Organi dell’ACI, dglancio preventivo, del conto
consuntivo e del Regolamento elettorale;
v il potere dell’ACI Ente federante di definire inidizi ed obiettivi dell'attivita dell'intera
Federazione attraverso il piano triennale dell&gperance di Federazione;
v le modalita di pianificazione delle attivita delldA che prevedono che il Comitato
Esecutivo dellACI verifichi la coerenza dei prograni/obiettivi definiti annualmente
dal Consiglio Direttivo dell’AC con gli indirizzitsategici della Federazione.

Sono Organi del’AC: I'Assemblea dei Soci, il Paete e il Consiglio Direttivo; il controllo
generale dellAmministrazione é affidato ad un €gib di Revisori dei Conti.

La struttura organizzativa dellAC prevede, ai \@rtell Amministrazione, la figura del
Direttore, che assicura la corretta gestione teearoministrativa dell’AC, in coerenza con le
disposizioni normative e con gli indirizzi ed i grammi definiti dagli Organi dell’ACI in
qualita di Federazione degli stessi AC.

L’AC Trento partecipa a livello regionale al Comddregionale, composto dai Presidenti degli
Automobile Club della Regione Trentino Alto Adigdnhe cura i rapporti con la stessa Regione
ed ha competenza esclusiva per tutte le iniziatiwealenza regionale in materia di sicurezza
ed educazione stradale, mobilita e trasporto pablidicale. Va evidenziato che le due Province
Autonome hanno competenze primarie su molte materie

Al fine di assicurare la massima capillarita sutiterio dei servizi resi e venire incontro alle
esigenze dell'utenza, I’Automobile Club offre assiza ai propri Soci, e agli automobilisti in
generale, attraverso la rete delle proprie delegadirette e indirette (queste sono studi di
consulenza automobilistica disciplinate dalla L4/24., appositamente convenzionate con lo
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stesso AC, che erogano servizi di assistenza citimzat del marchio ACI sotto precise
condizioni di impiego e funzionamento e secondaddad predefiniti).

L'AC Trento, per il conseguimento degli scopi isibnali, si avvale di strutture operative
collegate, costituite sotto forma di Societa di lilante detiene la partecipazione totalitaria o
maggioritaria, che concorrono all’erogazione dispaioni e servizi nei confronti dei Soci,
degli utenti automobilisti e delle pubbliche ammtrézioni con cui 'Ente collabora.

Le Societa suddette assicurano la piena funzienadificacia ed economicita dell’azione
dell’Ente, fornendo servizi di qualita e risultagoindi necessarie per il conseguimento delle
finalita istituzionali dell’AC.

L’AC Trento dispone di un proprio sito istituzioeajvww.trento.aci.i} di cui cura il puntuale
aggiornamento soprattutto avuto riguardo alla pehblone delle informazioni previste dalla
vigente normativa in materia di trasparenza, inteégd anticorruzione.

Il Consiglio Direttivo, con delibera adottata nefladuta del 27 ottobre 2014, ha ratificato la
Delibera Presidenziale n.15 e n. 16 del 2014 diinarel Direttore dell'Ente, Alberto Ansaldi,
Responsabile della Trasparenza, Referente peres$soc civico e Responsabile per
I'anticorruzione.

L’Automobile Club Trento € articolato in struttud@ette e indirette costituite, al 31 dicembre
2017, da n. 12 delegazioni, che assicurano laladfildel servizio nel territorio di competenza
e la cui lista aggiornata & consultabile sul s#titizionale dell'Entewiww.trento.aci.if. Il
rapporto tra Automobile Club e delegazioni e l'udel marchio ACI e AC Trento €
regolamentato da un contratto di affiliazione conuiate.

L'Ente partecipa al progetto Ready2Go, che prelafidiazione commerciale di autoscuole a
marchio ACI, le quali erogano un “Metodo di qudlitdella formazione dei giovani al
conseguimento della patente di guida. Alla data3detlicembre 2017 non risultano affiliate
all'Ente autoscuole.
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I SEZIONE
IL SISTEMA DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

2. IL PROCESSO DI ADOZIONE DEL P.T.P.C.

2.1. Le fasi del processo

I PNA 2016 conferma l'attenzione sull’attuaziorféettiva di misure in grado di incidere sui
fenomeni corruttivi nella Pubblica AmministrazionQuanto precede risulta di particolare
evidenza quando nel nuovo sistema sanzionatorideBnisce che:equivale ad omessa
adozione: a) I'approvazione di un provvedimentogmaente ricognitivo di misure, in materia
di anticorruzione, in materia di adempimento degiblighi di pubblicita ovvero in materia di
Codice di comportamento di amministrazione; b) pemvazione di un provvedimento, il cui
contenuto riproduca in modo integrale analoghi predimenti adottati da altre
amministrazioni, privo di misure specifiche intréi@o in relazione alle esigenze
dell’amministrazione interessata; c) I'approvaziodieun provvedimento privo di misure per
la prevenzione del rischio nei settori piu espgstivo di misure concrete di attuazione degl
obblighi di pubblicazione di cui alla disciplinagente, meramente riproduttivo del Codice di
comportamento emanato con il decreto del Presidéelia Repubblica 16 aprile 2013, n. 62.

In linea con le richiamate indicazioni il procesB@redisposizione del PTPC e dei successivi
aggiornamenti, € stato prioritariamente finalizzalla creazione di un sistema concretamente
volto alla riduzione della possibilita del verifrsadi casi di corruzione, all’incremento della
capacita preventiva del fenomeno e, piu in genealide creazione di un contesto culturale
complessivamente sfavorevole alla corruzione stessa

Il processo avviato da ACI e che ha portato altlazeéne del presente aggiornamento, si €
prioritariamente focalizzato sull'analisi del caite esterno, la mappatura dei processi, la
valutazione ed il trattamento del rischio, il caaeinento con il piano della performance, il
coinvolgimento degli attori esterni ed interni €thbnitoraggio.

Attraverso questapproccio sistemicodelle misure di prevenzione della corruzione I'ACé
posto l'obiettivo di alimentare un virtuoso pereodi ulteriore radicalizzazione dei principi
etici nell’attivita quotidiana del personale e, mlii nei gangli funzionali del’Organizzazione
per mezzo di un “iter continuum” piuttosto che atgrso la realizzazione di interventi spot
che spesso risultano essere privi di coerenzateimolia prioritaria al mero rispetto delle
previsioni normative.
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Completata la prima mappatura dei processi funiiahautte le realta della Federazione
(centrali e territoriali), il processo di aggiornamto del piano si € sviluppato attraverso la
costante analisi delle attivita o delle fasi diqesso ove maggiore risulti essere il rischio di
corruzione, nell’'ambito dell'attivita dell'intera Aministrazione, per l'ottimizzazione delle
misure di prevenzione gia in essere o l'introdugidnnuove.

Nel contempo ciascuna Struttura ha provveduto adperiodica rivisitazione in occasione
dell'aggiornamento annuale delle misure di prevaregia approntate o di prossima attuazione
precisando in tal caso i tempi di realizzazioneetwlo debitamente distinte le misure minime
obbligatorie previste per legge, da quelle chejignautonoma ed ulteriore ritiene opportuno
introdurre.

La modalita utilizzata da ACI, avendo creato urcaado funzionale ed il coinvolgimento delle
strutture attraverso l'iterazione di incontri di nitoraggio e di focus group mirati, ha posto in
essere le basi per I'avvio di un percorso virtuose, fermi restando i ruoli e le responsabilita
specifiche, ha significativamente contribuito asi@srare un aggiornamento del Piano secondo
le cadenze normativamente previste, fondato sohareta valutazione degli esiti delle misure
adottate, attraverso un processo di migliorameaidicuo.

2.2 Gl attori

In linea con le previsioni dettate dal legislaterdalle linee guida dettate da ANAC gli organi
di indirizzo dimostrano una particolare attenzioee un fattivo coinvolgimento nella
definizione del sistema di prevenzione della caooe non solo e non tanto nel processo di
approvazione del PTPCT quanto nel continuo e a@ténpegno a conseguire la migliore
sinergia tra obiettivi strategici dell’Ente e olviigtin materia di prevenzione della corruzione e
della trasparenza (art.1, co 8 come novellatoalatl del digs. 97/2016).

Il Piano, inoltre, in linea con l'intendimento de@rgani di dare piu puntuale attuazione alle
previsioni del D.Igs. n. 97/2016 — in particolare 41 — ha definito meglio i ruoli, i poteri e le
responsabilita dei soggetti che operano all'intedala pubblica amministrazione.

Gli Organi, ed in particolare il Presidente, assomain ruolo attivo nell'incentivare una
adeguata formazione per [lacquisizione diffusa, @arte di tutti i componenti
dell’Organizzazione, di conoscenze tecniche, gicinel e normative necessarie per il miglior
presidio delle posizioni funzionali e dei ruoli’mterno del sistema organizzativo dell’Ente,

conoscenza che costituisce il primo passo perrzfe la cultura della legalita.
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Analisi del contesto interno

L’analisi del contesto interno si e soffermata sugbpetti legati in via generale
all'organizzazione che piu direttamente possontuémzare la sensibilita dei dipendenti al
rischio di fenomeni corruttivi.

Appare evidente quanto sia al riguardo imprescitelibhe tutta I'attivita svolta venga
analizzata attraverso la mappatura dei procesBnetli identificare aree che, in ragione della
natura e delle peculiarita dell’attivita stessalteno potenzialmente esposte a rischi corruttivi.

A questo fine in fase di redazione del PTPCT 2008302 si € ancor piu tenuto conto non solo
di quelle attivita riconducibili ad aree “obbligais’ comuni a tutte le PPAA e con alto livello
di probabilita di eventi rischiosi, ma anche atéivirasversali a piu amministrazioni quali la
gestione delle entrate, delle spese e del patrimdaitivita di controllo, di affidamento di
incarichi o ancora di gestione del contenziosog @éfari legali che trovano anche autonoma
definizione in sede di delibera ANAC quali “areenggli”. Resta, inoltre, confermata
I'ulteriore analisi relativa ad attivita specifichell'Ente.

Attori interni

Per quanto riguarda la struttura interna, i detdmalel PTPCT sono tutti i componenti
del’Amministrazione, ognuno per il ruolo rivestito

Nello specifico di AC Trento, i diversi soggettiiceolti nel processo sono:

» Organo di indirizzo politico;

* Responsabile della prevenzione della corruzione;
* Dipendenti del’Amministrazione;

e | collaboratori a qualsiasi titolo del’ Amministriane.

Si riportano per ciascun attore i compiti e le mrsabilita che il presente Piano attribuisce nel
processo di individuazione e gestione del rischugale presupposto per la definizione dei
parametri di riferimento per I'aggiornamento peigod fermo restando I'obbligo sancito, da
ultimo, nel codice di comportamento del personaf@l,Aposto in capo a tutti i dipendenti

dell’Ente, indipendentemente dal livello di inquashento rivestito, di rispettare le misure
contenute nel presente Piano:

Presidente/Consiglio Direttivo:
. designa il Responsabile della prevenzione delleuzamne e della trasparenza,;
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e valuta la proposta di PTPCT elaborata dal Respmlesda adotta e la sottopone al Consiglio
Direttivo per I'approvazione, analogamente si pdecper gli aggiornamenti dello stesso;

» adotta tutti gli atti di indirizzo di carattere gaale, che siano direttamente o indirettamente
finalizzati alla prevenzione della corruzione.

Responsabile della Prevenzione della corruzionella drasparenza:

« elabora la proposta di Piano triennale di prevereialella corruzione ed i successivi
aggiornamenti;

» vigila sul rispetto delle norme in materia di intenbilita ed incompatibilita da parte
dell’Organo/Struttura che conferisce I'incarico elld Strutture di supporto agli Organi tenute
alle verifiche normativamente previste, anche ngltgesi di incarichi conseguiti in esito a
procedure elettive;

» verifica I'attuazione del Piano;

* propone modifiche al Piano in caso di accertamednwignificative violazioni o di mutamenti
dell’Organizzazione;

* risponde sul piano disciplinare, oltre che peraihdo erariale e di immagine dell’Ente, nel caso
in cui il reato di corruzione sia stato accertatm) sentenza passata in giudicato, salvo che provi
di aver predisposto il Piano e di aver vigilato feudizionamento e sull’osservanza dello stesso.

Dipendenti:
e partecipano al processo di gestione del rischio;

» osservano le misure contenute nel PTPCT, nel Catiicemportamento e nel Codice Etico di
Federazione;
* segnalano le situazioni di illecito al Dirigente

| collaboratori a qualsiasi titolo del’Amministréane:

e osservano le misure contenute nel PTPCT, nel Catiicemportamento e nel Codice Etico di
Federazione;

e segnalano le situazioni di illecito.

2.3 La Comunicazione

L’ACI e 'AC Trento ha da sempre investito nellantonicazione nella ferma convinzione che una
comunicazione corretta, esaustiva e sintonica eoredigenze dell'interlocutore presuppone e
contribuisce alla trasparenza dell’azione e qupub risolversi in una misura sia pure indiretta di
prevenzione della corruzione.

In tale ottica la lotta alla corruzione trova n&IC conferma anche nella particolare attenzionegost
alla diffusione del PTPCT sia a tutti i dipendentin informative tempestive e inserimento del PTPC
nel server.
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La comunicazione agli stakeholder esterni del Riaeb Codice di Comportamento e del Codice
Etico e assicurata, ancor prima che attraversoulzblgazione nella specifica sezione del sito
istituzionale nel rispetto degli obblighi di puldazione normativamente previsti, attraverso la mess
a disposizione presso i locali del’Ente e la put#dione sulla rivista sociale.

Sono strumenti di governance e di indirizzo culeirehe permettono di promuovere in maniera
strutturatal’etica dell’Ente. Si tratta di impegni formalizzati chéneolano in prima battuta i
dipendenti delllEnte ma che vedono quali destinatazhe tutti gli attori che interagiscono a diwers
titolo con ’AC divenendo uno strumento di prevemg nelle relazioni tra 'amministrazione e i suoi
stakeholder.

Ad ulteriore integrazione degli obblighi sopra iexnati I'AC dedica particolare rilievo alla concaet
applicazione del principio dell’*Amministrazione dsparente”, non limitandosi alla mera
applicazione della norma ma impegnandosi a renel@deente sul sito istituzionale le informazioni
riguardanti le decisioni e le attivita.

Quanto precede nella ferma convinzione che la&rasza letta in chiave di anticorruzione funziona
come strumento in grado di favorire un controlli@ sull’operato delle pubbliche amministrazioni
e, pertanto, vede come destinatari la societaecestltti gli attori che agiscono con I'AC in coeza
con il principio del controllo diffuso introdottcehnostro ordinamento .

La cura del sito istituzionale e della rivista sbeicontribuiscono a garantire nel’AC Trento la
puntuale divulgazione di tutti gli strumenti eleh@dello stesso PTPCT.
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3. GESTIONE DEL RISCHIO: LA METODOLOGIA UTILIZZATA

L’accezione del concetto di rischio in seno al PTRIEI'ACI e dell’AC Trento fa riferimento
alla possibilita che si verifichino eventi che uificano in senso negativo sul raggiungimento
delle finalita e degli obiettivi istituzionali eniultima istanza, sulla soddisfazione dei bisogni
legati all’attuazione della mission dell’Ente. Niglttaglio € stata oggetto di analisi la possibilita
del verificarsi di eventi non etici, non integrilegati alla corruzione che possono influire in
senso negativo sul conseguimento dell’'utilizzopgeasnte, efficiente, efficace ed equo delle
risorse pubbliche.

La particolare struttura dellAC Trento di fatto éssumere al RPCT anche il compito di
identificare gli eventi, valutare e rispondere al ischio.

Il processo di gestione del rischio si € svolto doprimario obiettivo di realizzare in via
prioritaria I'interesse pubblico alla prevenzioredla corruzione, ed e stato strutturato in modo
da divenire parte integrante del processo decikomacostituire un obiettivo di rilievo
nell’ambito della pianificazione programmazionelealttivita.

Gia dal primo PTPC, I'AC Trento ha adottato un agpio di risk management applicato alla
dimensione della corruzione.

La gestione del rischio di corruzione nell’ AC temsito I'iter stabilito nel P.N.A. e pertanto si
e articolata nelle tre seguenti fasi:

= mappatura dei processi;
= individuazione e valutazione del rischio;
= trattamento del rischio.

3.1 Mappatura dei processi

La prima fase della gestione del rischio di comnzinell’ AC Trento si € posta come obiettivo
primario quello di giungere ad una preventiva méymaadei principali processi operativi in culi
si articolano le attivita del’Ente, secondo un m@qmgio prevalentemente a livello macro
organizzativo riservando una analisi di maggiotagio ai processi ove € emersa con maggiore
evidenza la presenza di eventuali aree a rischtomuzione.

Il R.P.C.T., con cadenza annuale, verifica la mappalei processi dell'anno precedente se del
caso adeguandola, correggendola e riaggiornanQolanto precede con il coinvolgimento di

coloro che ogni giorno presidiano processi e aétivi
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3.2 Valutazione del rischio

La metodologia utilizzata dal presente PTPCT é lgudel CRSA (Control Risk Self

Assessment) basata sull'autovalutazione dei Diretto

L’attivita ha riguardato ciascun processo o fasprdcesso oggetto di rilevazione ed ha avuto

come principio di riferimento quello di rilevare piu ampio spettro possibile di eventi e di

raccogliere un livello di informazioni tale da assiare una esaustiva comprensione dell’evento

rischioso.

Tali cause possono essere, per ogni rischio, mMaltepcombinarsi tra loro, ad esempio:

* mancanza di controlli: in fase di analisi deve esserificato se presso I'amministrazione
siano gia stati predisposti — ma soprattutto efcaente attuati — strumenti di controllo
relativi agli eventi rischiosi;

* mancanza di trasparenza;

» eccessiva regolamentazione, complessita e scaesazda della normativa di riferimento;

» esercizio prolungato ed esclusivo della responisalil un processo da parte di pochi o di
un unico soggetto;

e scarsa responsabilizzazione interna;

* inadeguatezza o assenza di competenze del persaltito ai processi;

* inadeguata diffusione della cultura della legalita;

* mancata attuazione del principio di distinzionepéitica e amministrazione.

Il censimento degli eventi rischiosi ha evidenziato

* per ciascuna attivita/fase di processo un eleneveiiti rischiosi ove presenti;

* un elenco dei rischi analitico assolutamente irglispbile per pervenire ad un censimento
completo;

» eventuali interdipendenze tra eventi diversi ecgposizione congiunta a piu rischi da parte
della stessa attivita.

Nel dettaglio la valutazione si e sviluppata su fasi direttamente connesse tra loro:
I'identificazione del rischio, I'analisi e la ponde&zione

In sede diidentificazione I'attenzione € stata posta in via primaria nelvpaire ad una
descrizione dell’evento rischioso caratterizzataudaelevato livello di dettaglio e da una
identificazione puntuale del singolo rischio in modla rendere evidente ed univoca
I'identificabilita dello stesso e puntuale I'idéiitazione della relativa misura di prevenzione.
In esito all'attivita di identificazione é statoatezzato un catalogo dei rischi in cui ciascun
rischio e stato codificato ed abbinato al proceisderimento.
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La fase immediatamente successivaadalisi € consistita nell’attribuzione, attraverso la
predisposizione di un supporto informatico di ci¢di un valore numerico per ciascun rischio
derivante dalla misurazione di specifici fattorilaubase di indici predefiniti relativi al livello
di probabilita e di impatto dell’evento rischioso.

In particolare, quali indici di valutazione delleopabilitd sono stati utilizzati:

» discrezionalita,

 rilevanza esterna,

» complessita del processo,

« valore economico,

» frazionabilita del processo,
 tipologia dei controlli esistenti.

Quali indici di valutazione dell'impatto sono statilizzati:

* impatto organizzativo,

* impatto economico,

* impatto reputazionale,

e impatto organizzativo, economico e sullimmagine.

L’ultimo passaggio della fase del processo di \adiane del rischio e stato quello di ponderare
i rischi rilevati al fine di decidere la prioritd’argenza di trattamento.

Tenuto conto della natura obbligatoria di gran @adelle misure di prevenzione, la
ponderazione ha riguardato prevalentemente laogestiei rischi ove sia prevista I'adozione
di misure di prevenzione ulteriori o trasversabndo per acquisita 'adozione delle misure
obbligatorie.

Ai fini della ponderazione per la priorita di tratento, si € tenuto altresi conto dell'impatto
organizzativo e finanziario connesso allimplemerdae della misura anche in relazione
all'incidenza del rischio sugli obiettivi dell’Ente

3.3 Trattamento del rischio

Il processo di gestione del rischio di corruzioed’AC si & sviluppato nella definizione delle
iniziative che I'Ente intende predisporre per neligzare o ridurre la possibilita del
manifestarsi degli eventi rischiosi, ispirandostlam al criterio della prudenza volto anche ad
evitare una sottostima de$chio di corruzione.
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| principi di riferimento dell'azione dell'Ente heelrevenzione della corruzione con particolare
riguardo alla gestione del rischio sono:

» attenzione all'interesse pubblico sottostanteiMiit ed al corretto utilizzo delle risorse
pubbliche ;

= integrazione tra processi di gestione del rischiccl® di gestione della performance definita
a livello di Federazione , in modo da rendere evieléa coerenza tra le misure previste in sede
di P.T.P.C.T. e gli obiettivi organizzativi ed indiuali assegnati;

= continuita e gradualita del miglioramento che adtrce in un costante impegno da parte di
tutta I'Organizzazione nella manutenzione delleunais

»assunzione di responsabilita da parte di tuttiagiori coinvolti: dagli Organi di indirizzo
politico a tutti i dipendenti;

= adozione di sistemi di trattamento del rischio tdreono conto delle specifiche esigenze e
non sono mera riproduzione di misure gia applidataltre organizzazioni;

= trasparenza complessiva del processo;

= controlli attivati con I'obiettivo di supportaradiozione di tempestive azioni di miglioramento
organizzativo per evitare, in via preventiva, itgetuarsi di comportamenti a possibile rischio

corruttivo.

Aree di rischio

L’attivita di mappatura dei processi ha fatto eneeegin maniera evidente la presenza in AC
Trento delle aree di rischio relative ai processajuisizione e progressione del personale ed
ai processi di affidamento di lavori, servizi erfidare.

L’analisi delle aree ha tenuto conto, per questavayprogrammazione, anche delle indicazioni
introdotto dal PNA in merito allaree di rischio generaliossia delle aree relative a:

a) contratti pubblici;

b) incarichi e nomine;

c) gestione delle entrate, delle spese e del paion

d) controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni.

Nel contempo si rileva I'esistenza di elevato rieaifi corruzione nei seguenti settori:

v affidamento di lavori, servizi e forniture — (area analizzata e integrata con un analisi
sulla piu ampia area generale dei contratti pubblic
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Il tema dei contratti & stato affrontato avuto agio all’intero ciclo degli approvvigionamenti,
a partire dal rafforzamento dei livelli di traspaza.

. concorsi e progressioni di carriera— l'analisi del processo ha portato alla
individuazione di alcune specifiche criticita qualfinserimento nel bando di
requisiti/criteri/clausole deputate a favorire aicisoggetti, la formulazione di criteri di
valutazione non adeguatamente e chiaramente dgfnmbancata o insufficiente verifica della
completezzal/coerenza della documentazione preaentapubblicazione del bando in periodi
in cui l'attenzione verso tali informazioni e rid@tla nomina pilotata dei componenti della
commissione.

In tale ambito si ricollega la previsione di uaa specialis chiara e precisa che non lasci spazio
ad interpretazioni estensive delle clausole detlbae riduca la discrezionalita amministrativa

nella valutazione dei requisiti per la selezionepdepri funzionari.

. provvedimenti attributivi di vantaggi economici — anche questo settore evidenzia
possibili forme di corruzione legate alla corresgone di contributi economici ad enti secondo
modalita non scrupolosamente predeterminate.

Idoneo strumento di prevenzione é rappresentatsolordalla pubblicazione sul sito dell’Ente
di quanto prescritto dalla recente normativa —<d.lg4 marzo 2013, n. 33 — ma anche
dall'avvenuta adozione di una disciplina regolaraemtidonea a ridurre la discrezionalita

attraverso la predisposizione di univoci criterriégrimento.

Al fine di fornire gli esiti del processo di gesi® del rischio di corruzione attuato con la
redazione del presente Piano, si allega il quadaiteco (ALLEGATO 1).
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4. FORMAZIONE IN TEMA DI ANTICORRUZIONE E SELEZIONE DEL
PERSONALE DESTINATO AD OPERARE NELLE AREE PARTICOLA RMENTE
ESPOSTE A RISCHIO CORRUZIONE

La formazione costituisce uno degli strumenti cantnella prevenzione della corruzione in
quanto la diffusione della conoscenza consenteaglion presidio della posizione funzionale
rivestita mettendo a disposizione del dipendenta serie di strumenti per fronteggiare al
meglio eventuali situazioni di rischio.

| valori fondanti della cultura organizzativa d&lC Trento identificati neCodice eticodella
Federazione ACI, adottato dal Consiglio Direttivad28 aprile 2015, sono stati oggetto di
specifici interventi formativi con l'obiettivo chgli elementi valoriali distintivi si rafforzino
divenendo patrimonio condiviso da parte di tutlipendenti.

In tal senso I'AC intende la formazione quale masabbligatoria che contribuisce in maniera

significativa a prevenire e contrastare comportanoemruttivi.

In particolare gli obiettivi che ’Amministrazionatende perseguire sono:

» conoscere e condividere gli strumenti di preverzifpolitiche, programmi, misure);

» creare competenze specifiche per lo svolgimentittalita nelle aree a piu elevato rischio
di corruzione;

» coordinare ed omogeneizzare all'interno dell’Entedalita di pianificazione e gestione dei
processi da parte degli uffici;

» diffondere la conoscenza delle prassi normativeegli dorientamenti giurisprudenziali,
indispensabili per orientare I'attivita ove piu gsante € I'esigenza del puntuale rispetto
dellomogenea applicazione delle previsioni nornegti

« evitare l'insorgere di prassi contrarie alla cdaahterpretazione della norma di volta in
volta applicabile;

» assicurare la diffusione dei valori etici e deiretti principi comportamentali nei confronti
degli interlocutori interni ed esterni.

4.1 Formazione Generale

La prevenzione della corruzione non puo prescindalie sviluppo di programmi formativi ad
hoc che vedano come destinatari tutti i dipenddgltiAC.

Oltre al rafforzamento di una base di conoscenzegemea, I'azione formativa si concentra
sulla attenzione nella gestione dei processi dipmienza.

Ulteriori interventi formativi volti alla diffusioa ed al rafforzamento della cultura della legalita
nell'intera Organizzazione dellEnte caratterizzera I'attivita di formazione nel triennio
2018/2020 con il coinvolgimento del personale adrao sessioni di sensibilizzazione alla
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prevenzione della corruzione anche attraversodia@ione di conoscenze tecnico/giuridiche
per il miglior presidio della posizione lavoratipeesidiata

4.2 Formazione specifica

Gli interventi formativi specifici riguarderanno npiaolari percorsi che vedranno coinvolti il
Responsabile della prevenzione della corruzione e#la dirasparenza ed il personale
appartenente alle aree a rischio.

Il continuo arricchimento delle conoscenze ed dtaate aggiornamento del Responsabile della
prevenzione costituisce indefettibile presuppostoyn costante adeguamento delle previsioni
del P.T.P.C.T. alle indicazioni formulate da A.NCA.ed alle modifiche normative introdotte

dal Legislatore nella disciplina della materia.

La partecipazione ai percorsi formativi, anche organizzati dall’Aotobile Club d’ltalia
assume rilievo in sede di conseguimento degli tbietli performance individuale del
direttore, nell'ambito del piano della performadedia Federazione ACI. A valle degli eventi
formativi, i predetti discenti diventano, a lorolt&y docenti nei confronti delle risorse in

servizio nell’A.C. Trento.

4.3 Selezione del personale destinato ad operarellaearee particolarmente esposte a
rischio corruzione

| dipendenti destinati ad operare nelle aree paaimente esposte a rischio corruzione, di cui
al “catalogo dei processi e delle attivita con éumahirischi in AC Trento”, devono risultare in
possesso, in aggiunta ai requisiti comprovantbla idoneita professionale, del requisito di
assenza di precedenti penali e disciplinari pedotia di natura corruttiva, da intendere come
comprensiva delle varie situazioni in cui, nel codell'attivita amministrativa, si riscontri
I'abuso da parte di un soggetto, del potere affidato al fine di ottenere vantaggi privati.

In tal senso devono intendersi ricomprese non Isolattispecie penalistica disciplinata negli
artt. 318, 319 e 319 ter c.p. o la gamma dei debititro la pubblica amministrazione di cui al
Tit. Il Capo | c.p. ma anche le situazioni in auiprescindere dalla rilevanza penale, venga in
evidenza un malfunzionamento dellAmministrazioneausa dell'uso a fini privati delle
funzioni attribuite (circolare n. 1/2013 del Digarento della Funzione Pubblica). Resta inoltre
confermato il rispetto dei vincoli dettati dall'elo 35 bis del D. Igs n. 165/2001.
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S. LA DISCIPLINA COMPORTAMENTALE
5.1 Codice di Comportamento

In ottemperanza alle disposizioni contenute nelgde 190/2012 e tenuto conto del D.P.R. n.
62/2013 — recante il Codice di comportamento degwidenti pubblici — ’AC Trento in data 19
ottobre 2015 ha adottato il proprio codice di congnrmento.

Il Codice di comportamento dell’Ente si € posto eoabiettivo quello della definizione di

norme che in linea con le previsioni normative al&dt regole comportamentali ai dipendenti
tenendo conto delle esigenze organizzative e fuaficspecifiche del’lEnte nonché del

contesto di riferimento dello stesso.

In ottica di coerenza complessiva delle iniziatarehe di carattere regolamentare volte alla
prevenzione, il Codice ha sottolineato I'obbligoridipettare le misure contenute nel PTPCT
dell’Ente e di prestare ogni collaborazione neifommti del Responsabile della Prevenzione.

Tale obbligo si configura quale necessaria applicez delle disposizioni normative ma
contribuisce all'attuazione di un sistema di prevame che vede trasversalmente impegnati
tutti gli attori dell'organizzazione in relazionkraolo rivestito ed alle connesse responsabilita.

Ai fini del rispetto delle previsioni dettate dalegente PTPCT si sottolineano le previsioni
dettate dall’articolo 2 del Codice di comportamesitbcon riferimento a quanto previsto dal c.
1

il Codice di Ente si applica ai dipendenti dell’ ACon qualsiasi tipologia di contratto, a coloro
che svolgano stage o tirocini presso I’Amministoaz, nonché ai dipendenti di altre
amministrazioni che prestano temporaneamente seqizsso I'Ente in posizione di comando
o distacco ovvero ai dipendenti dellEnte in anaog@osizione presso altra pubblica
amministrazione ...

Sia avuto riguardo alla disciplina di cui al susies c. 3:

I’'AC, ove non diversamente indicato, estende dhilighi di condotta previsti dal Codice di

Ente a tutti i collaboratori o consulenti, a qualsi titolo e con qualsiasi tipologia di contratto

0 incarico, ivi inclusi i componenti dell’OIV e ditri Organismi interni che svolgano compiti

di particolare rilievo ai fini del presente Codicapnché nei confronti dei collaboratori, a

qualsiasi titolo, delle imprese fornitrici di bewi servizi e che realizzano opere in favore
dell’Amministrazione
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In senso conforme alle citate disposizioni, nejlich conferimento di incarico o nei contratti
di acquisizione delle collaborazioni, delle consake o dei servizi, il soggetto che per
I’Amministrazione sottoscrive i predetti atti o doatti provvede ad inserire apposite clausole
di risoluzione in caso di violazione degli obbligterivanti dal Codice di Ente.

Lo stesso soggetto dovra trasmettere tramite egopih il link al sito istituzionale in cui sono
pubblicati il Codice e il PTPC, ai titolari di caatti di consulenza o collaborazione con 'Ente,
nonché alle imprese fornitrici di servizi in favadel’ Amministrazione, che assumeranno la
responsabilita di garantirne la conoscenza edspetio, per quanto compatibile con le
specificita del rapporto di lavoro, da parte dspéittivi collaboratori.

L’AC ha proceduto alla definizione della specifisanzione per ciascuna delle fattispecie
comportamentali individuate in modo da rendere océve certa la pena applicabile nel minimo
e nel massimo in ogni caso di violazione.

5.2 Codice etico

L’ACI ha sempre posto particolare attenzione abpkiadlistintivi dell’Organizzazione quale
primario ed univoco riferimento della propria azom delle linee di pianificazione e sviluppo
delle politiche del personale.

In ottica di sviluppo dell'impegno verso la cosaaffermazione dell’eticita dei comportamenti
dell'intera Federazione sia nell'ambito di ciasEuate che nei rapporti tra gli Enti federati, nel
corso del 2015, su proposta del Collegio dei Pidbidvstato approvato il Codice Etico della
Federazione, recepito anche da AC Trento con dalibel Consiglio Direttivo del 23 aprile

2015.

L'approvazione del Codice Etico quale documenttrdesed autonomo rispetto al Codice di
Comportamento rende evidente l'intenzione dell’ AGFradurre in termini vincolanti il rispetto
di alcuni principi a valenza etica che, ove norsé&e formalizzati in un corpo regolamentare,
non configurerebbero obblighi e sarebbero pertanta di un sistema sanzionatorio nelle
ipotesi di violazione.

L'aver riconosciuto formalmente vincolante il rigpeda parte dei dipendenti e di tutti gli
Organi di principi quali la correttezza, la leaftd'onesta costituisce una pietra miliare nella
prevenzione e nella diffusione della cultura dédigalita nell'intera Federazione ACI e nei
confronti degli interlocutori esterni che saranenti al rispetto dei medesimi principi.
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5.3 Il Whistleblowing

Il whistleblowing, oggetto di recente modifica n@twa volta a rafforzare la tutela del
denunciante, costituisce un istituto a forte impaticiale per I'emersione di situazioni di mala
amministrazione.

AC Trento ha realizzato un procedimento di gestide#a segnalazione che garantisce la
riservatezza dell’identita del segnalante sin dalazione della segnalazione e in ogni fase
successiva.

Naturalmente la garanzia di riservatezza presuppbeeil segnalante renda nota la propria
identita. Quanto precede risulta in coerenza caatla della norma di assicurare la tutela del
dipendente, mantenendo riservata la sua identitecamo di segnalazioni provenienti da
dipendenti pubblici individuabili e riconoscibili.

In considerazione della peculiarita che carattergmn parte degli Automobile Club e della
necessita di assicurare la puntuale attuazionee dakvisioni normative in materia di
whistleblowing nell’ambito dell'intera FederazioneR PCT di ACI, di concerto con i Direttori
Compartimentali, suoi referenti sul territorio, halividuato questi ultimi quali destinatari
esclusivi delle segnalazioni effettuate dai diperiddegli Automobile Club, ciascuno con
riferimento all’area geografica di propria competan

In tal modo si assicura I'esclusione di qualsiesitrio di ritorsione e I'anonimato del segnalante
in contesti a ridotto numero di dipendenti attraeela terzieta del soggetto destinatario della
segnalazione che, pur non essendo direttamenteieatamente legato al singolo Automobile
Club, ha un ruolo primario nel presidio del temiibadi riferimento, in relazione alle competenze
assegnategli dal vigente Ordinamento dei Serv&issl versante delle Unita Territoriali che
degli Automobile Club.

Nel corso del 2018 sara attuata una analisi arsi avvio alla realizzazione di una procedura
informatica speculare a quella gia attuata perelstigne delle segnalazioni in ACI volta a
supportare informaticamente il processo di segraiezda parte dei dipendenti dei singoli
Sodalizi che, come detto, vedra quali destinaibfdirettore Compartimentale di riferimento.
Attraversola predetta procedura telematica di gestione deltpalazione il dipendente avra
tempestiva contezza sul processo di gestione slefjaalazione, dalla sua presa in carico sino

all'esito finale.

6. ALTRE INIZIATIVE
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Il sistema di prevenzione della corruzione prevdvazione di una serie di misure specifiche
che assumono un rilievo prioritario per un approstemico imponendo il coinvolgimento
coerente di tutto I'Ente.

6.1 Conflitto di interessi

L’AC Trento ha scelto di dedicare una particolatterazione all'accertamento dell’eventuale
sussistenza di situazioni di conflitto di interesseche potenziale, quale misura adeguata per

contrastare situazioni di corruzione anche solcqta.

In particolare, i dipendenti o collaboratori o &ltncaricati, all’atto del conferimento
dell'incarico relativo alla singola procedura, s@eouti a rendere dichiarazione di insussistenza
di situazioni di conflitto di interesse compilandb modulo allegato al Codice di
comportamento.

Piu in generale ogni dipendente o collaboratoracaricato é tenuto alla dichiarazione ogni
gualvolta ravvisi la possibile sussistenza di gitoiai che possano determinare un conflitto di

interessi rispetto alla propria attivita.

Il direttore che riceve la dichiarazione deve, erite giorni dal ricevimento, valutare il

contenuto della stessa, verificare la sussistenzeemmo del conflitto ed infine, compilare un

modulo di risposta (allegato al Codice di comporatn) formulando una delle quattro risposte

possibili:

 dichiara la non esistenza di conflitto;

» dispone la sostituzione dell'interessato;

* avoca a se la competenza,

» conferma il ruolo del responsabile malgrado I'egigt conflitto, motivando I'impossibilita
di sostituzione, invitando il responsabile del gdimento alla massima correttezza sulla

quale vigilera nella sua funzione dirigenziale.

6.2 Rotazione del personale

Il permanere del soggetto nello svolgimento dvaéiin aree funzionali ove sussiste il rischio

di corruzione ingenera, inevitabilmente, delischiosita organizzativéegate al perpetuarsi
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delle relazioni tra medesimi soggetti, al rischiocdstallizzazione di processi di gestione

coerenti alle previsioni in maniera sempre piu falenmall’affermarsi di situazioni di privilegio.

Una delle risposte piu efficaci per fronteggianesthio rappresentato e costituita dadlanica
managerialedella rotazione che si concretizza in uno spostémsecondo criteri, modalita e
tempi predefiniti, dei dipendenti da una posizifunezionale ad un’altra.

In particolare, attraverso la realizzazione di undeilo organizzativo ad apprendimento
continuo, 'Ente & passato dalla cultura dell'adanmgmto e del particolare alla cultura del
servizio in cui prevale la diffusione della conasz® ed il presidio diffuso delle posizioni

funzionali.

Occorre considerare che detta misura &€ impiegatanimjuadro di sviluppo delle capacita
professionali complessive dellAmministrazione <senzdeterminare inefficienze e
malfunzionamenti; essa € pertanto vista come stmtomadinario di organizzazione e utilizzo
ottimale delle risorse umane ed € accompagnataterada anche da percorsi di formazione
che consentano una riqualificazione professionale.

In AC Trento, peraltro, vista la presenza di risaremericamente poco significative, é difficile
o addirittura esclusa la possibilita di effettuartazione ; in tali circostanze sono state adottate
specifiche scelte organizzative e altre misurealura preventiva che assicurano, di fatto il
conseguimento dei medesimi obiettivi della rotagiaquali la previsione di modalita operative
che favoriscano una maggiore condivisione dellevitttfra gli operatori, evitando cosi
I'isolamento di certe mansioni e avendo cura dofae la trasparenza “interna” delle attivita o
ancora l'articolazione delle competenze, c.d. “sggrione delle funzioni”.

Va inoltre rilevato che nel corso degli ultimi arinprocessi operativi sono stati fortemente
informatizzati, con particolare riguardo agli aspeontabili, a quelli piu direttamente legati
all’erogazione dei servizi ed a quelli di gestiodel personale, sia attraverso la piena
tracciabilita delle operazioni che attraverso toatuzione di controlli trasversali automatizzati

e remoti rispetto all’operatore.

6.3 Prevenzione del fenomeno della corruzione nelitivita successiva alla cessazione

del rapporto di lavoro
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La Legge 190/2012 affronta anche il tema dellaigestdel rischio di corruzione connesso allo

svolgimento di attivita da parte di un dipendentpalla cessazione del rapporto di lavoro. A

tal proposito, la suddetta norma interviene ponatedimiti alla liberta negoziale nei tre anni

successivi alla cessazione del rapporto di pubbhiqmiego, indipendentemente dalla causa

della cessazione.

In AC, al fine di dare attuazione alle previsiositate dalla richiamata disposizione normativa

il Direttore ha disposto:

1.

'inserimento nel contratto di assunzione del peat® in qualsiasi livello di
inquadramento, di una clausola che impegni il dileerte a non prestare attivita lavorativa
o professionale per i tre anni successivi alla aaese del rapporto di lavoro presso i
soggetti privati destinatari dell’attivita dell’Esta seguito di provvedimenti adottati o
contratti conclusi con il proprio apporto decisit&a

la sottoscrizione da parte dei dipendenti, all’alittla cessazione del rapporto di pubblico
impiego, di una dichiarazione attestante il rispetl divieto di prestare attivita lavorativa
o professionale per i tre anni successivi alla adege del rapporto di lavoro presso
soggetti privati destinatari dell’attivita dell’Emta seguito di provvedimenti adottati o
contratti conclusi con il proprio apporto decisit&a

l'inclusione nei bandi di gara o negli atti prodrncmagli affidamenti, anche mediante
procedura negoziata, della condizione soggettivaodi aver concluso contratti di lavoro
subordinato o autonomo e, comunque, di non avebuito incarichi ad ex dipendenti
del’Ente che hanno esercitato poteri autoritadivnegoziali per conto di AC Trento nei
confronti del soggetto partecipante alla gara p&reinnio successivo alla cessazione del
rapporto di lavoro. Qualora emerga la predettaagione deve essere disposta dal RUP

I'esclusione dalla procedura di affidamento neifoamti degli interessati.

6.4 Prevenzione del fenomeno della corruzione nelprocedure di approvvigionamento

Il decreto legislativo 18 aprile 2016, n.50, com&egrato e modificato dal decreto legislativo

19 aprile 2017 n. 56 in materia di aggiudicazioreabntratti di appalto e di concessione ha

introdotto una serie di novita e di strumenti neglbannovativi, che si dipanano attraverso |l

ruolo rafforzato dell’A.N.A.C. e delle Autorita ant competenza in materia.
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In particolare, tra i rimedi precauzionali che pi@dattano a prevenire la corruzione nel settore
dei contratti pubblici, emergono la trasparenza mtazione degli incarichi.

Corre I'obbligo di evidenziare che, la strutturdl'd& Trento, stante I'esiguo numero di
dipendenti, non consente, secondo criteri di ragjolezza, I'effettuazione della rotazione tra

i RUP, considerata anche I'esigenza di salvaguardi&azionalita e attivita di elevato contenuto
tecnico. Pertanto sono stati attivati intervesti gefinire regole e procedure interne di controllo
del processo:

[0 esistenza di regole di comportamento;

0 proceduralizzazione delle attivita e tracciabiti&le operazioni.

6.5 Prevenzione del fenomeno della corruzione nelyestione del patrimonio

AC Trento ha deciso di rafforzare le misure di preione nella gestione del patrimonio
attraverso il piu ampio ricorso alla misura dedsparenza. In particolare, per quanto concerne
gli atti di gestione del patrimonio immobiliaresischi potenziali sono legati all'inosservanza
delle regole procedurali a garanzia della trasparendell’imparzialita della selezione della
controparte, l'indebita interpretazione delle norrlielterazione del corretto svolgimento
dell’istruttoria, 'assoggettamento a minacce a&spioni esterne per agevolare e/o penalizzare
taluni dei partecipanti alle procedure selettiaedéfinizione di requisiti tali da agevolare taluni
soggetti.
Per queste ragioni, AC applica ogni misura atta@mire la trasparenza, a cominciare da
quelle obbligatorie riguardanti le informazioni §ummobili di proprieta di cui all’art. 30 del
d.lgs. n. 33/2013 fino ad arrivare alla pubblicagialei valori degli immobili di proprieta,
utilizzati e non utilizzati, le modalita e le fiml di utilizzo.
- Acquisto e locazione di beni immobili di terzi
L’Ente, per le proprie finalita istituzionali, piacquistare o assumere in locazione da terzi sul
mercato di riferimento gliimmobili da destinarsexde dei propri uffici o per finalita strumentali
connesse alla realizzazione di progetti ed inizéati
L’acquisto o I'assunzione in locazione hanno lutrganite procedura negoziata preceduta, di
regola, dalla pubblicazione di un Avviso di ricercamobiliare, fatta, comunque, salva la
possibilita di procedere mediante trattativa pawditetta in relazione alle finalita da perseguire
a garanzia della funzionalita organizzativa e/orafpea dell’'Ente o in considerazione della
natura del soggetto contraente o per la specificiégparticolare situazione, di fatto o di dirjtto
dell'immobile.
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- Locazione di beni immobili di proprieta dellAC

Ove non sia conveniente né possibile per ragiomatiura logistica, tecnica, funzionale ed
economica destinare gli immobili di proprieta detite a sede di uffici 0 ad uso istituzionale
attuale, 'Ente puo procedere alla stipula di cattitidi locazione con terzi, pubblici e privati.

Il canone di locazione e, di regola, commisuratprakzi praticati in regime di libero mercato
per analoghe tipologie, caratteristiche e destorazi’'uso dellimmobile. Ove necessario o
ritenuto opportuno, I'Ente procede alla pubblicagodi appositi avvisi per la scelta del
contraente.

- Alienazione

I beni immobili individuati specificamente con ajito atto deliberativo, sono posti in vendita,
di regola, mediantasta pubblicasulla base del prezzo di vendita determinatoriferimento

ai valori correnti di mercato per i beni di caragche analoghe, sulla base delle metodologie
e delle tecniche estimative piu coerenti alla reatel bene da valutare mediante perizia di

stima.

L’Ente assicura adeguate forme di pubblicita a finacquisire e valutare concorrenti proposte
di acquisto e garantisce la piu ampia diffusionglidavvisi pubblici che saranno sempre
pubblicati, per un termine non inferiore a quindjorni, sul profilo istituzionale. L’avviso &
pubblicato sul sito del’Ente e, ove se ne ravVigdportunita in ragione del valore e della
tipologia del bene, 'Ente pud avvalersi di ulteriforme di pubblicita (agenzie di mediazione,
ecc). In presenza di piu soggetti aventi contermpeamente titolo all’acquisto si procede
all'individuazione dell’acquirente finale mediargara ufficiosa

Nel caso in cui non sia stato possibile procediiaggiudicazione in sede di asta pubblica o
di trattativa privata previa gara ufficiosa, € camtito procedere a trattativa privata diretta sulla
base del prezzo di vendita, inteso come valora gtizia.

Quando concorrano speciali circostanze di conveaien possibile la permuta a trattativa
privata diretta con soggetti pubblici proprietarbeni immobili.

La permuta deve essere autorizzata dal’Organo etanfe con delibera in cui devono essere
evidenziati i motivi particolari ed eccezionali cekeno alla base della scelta, la convenienza
economico-funzionale per I'Ente e, in particoldii@teresse che giustifica I'acquisizione del
bene di proprieta altrui ed il carattere recesslebbene di proprieta del’Ente destinato ad

essere trasferito ad altri.
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Della deliberazione che autorizza la permuta vielao immediato avviso, mediante
pubblicazione sul sito istituzionale web: nei vegiorni successivi alla pubblicazione

dell'estratto sul giornale i terzi interessati hariacolta di presentare osservazioni.

6.6 Prevenzione del fenomeno della corruzione nelyestione delle entrate e delle spese

Particolare attenzione é stata posta alla gestieng@rocessi rientranti nell’ambito del Ciclo
Attivo (incassi, crediti, etc) e del Ciclo Passijpagamenti, debiti, etc), in considerazione del
fatto che le attivita connesse potrebbero presemtspetti rilevanti sotto il profilo di possibili
rischi di corruzione, quali, in particolare:

* ingiustificato anticipo/ritardo dei pagamenti davai fornitori rispetto ai termini
contrattualmente previsti, cosi come dei paganuEwilti dai clienti a favore dell’Ente,
al fine di trarre indebitamente dei vantaggi;

* mancata/errata applicazione delle normative rigardidla verifica della regolarita
contributiva (DURC) e fiscale dei fornitori (cd. nfeca “Agenzia delle Entrate -
Riscossioni, ai sensi dell'art. 48-bis del D.P.F02/1973), nonché di quella relativa
alla tracciabilita dei flussi finanziari (L. n. 1/2®10), ai fini della corretta gestione
delle autorizzazioni al pagamento, sia di queipdisti dalla Sede Centrale, sia di quelli
disposti in periferia;

* indebita o irregolare gestione dei fondi in gia@enz

Relativamente ai suddetti processi (ciclo passivwdctd attivo), nonché a quelli relativi a
finanza, bilancio e budget, gestione adempimestiti, fondo cassa, in un’ottica di continuo
monitoraggio e di miglioramento delle procedureteadlla prevenzione e al controllo del
rischio, le misure adottate per prevenire il rischili corruzione sono riconducibili
essenzialmente alle seguenti tipologie:

0 controllo affidato al Collegio dei Revisori, sia@ecasione delle verifiche periodiche,

sia in fase di predisposizione del bilancio d’es@oce del budget annuale;
0 adozione del bonifico bancario, come prevalenteatitdddi pagamento, ai fini della

tracciabilita dei flussi finanziari.

6.7 Prevenzione del fenomeno della corruzione nelftarmazione di commissioni
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L’articolo 35-bis del D.Lgs n. 165/2001 prevede caéoro che sono stati condannati, anche
con sentenza non definitiva, per i reati previsli capo | del titolo 1l del libro Il del Codice
Penale non possono:

» far parte, anche con compiti di segreteria, di c@ssioni per lI'accesso o la selezione
dall’'esterno o per selezioni interne;

* essere assegnati, anche con funzioni direttive ufigti preposti alla gestione delle risorse
finanziarie, all’acquisizione di beni, servizi erfdure, nonché alla concessione o
all’erogazione di sovvenzioni, contributi, sussalisili finanziari o attribuzioni di vantaggi
economici a soggetti pubblici e privati;

« far parte delle commissioni per la scelta del amte per I'affidamento di lavori, forniture e
servizi, per la concessione o I'erogazione sovwarizcontributi, sussidi, ausili finanziari, nonché
per I'attribuzione di vantaggi economici di qualuecgenere.

In AC Trento, al fine di dare attuazione alle sutiEldisposizioni normative:

il Direttore acquisisce dai soggetti individuatiadi Componenti o Segretari di Commissione,
prima del perfezionamento dell'iter per il confeento dell'incarico, specifica dichiarazione
sostitutiva di certificazione, resa nei termini @t condizioni dell’articolo 46 del D.P.R. n.

445/2000, di assenza di condanna, anche con santemz passata in giudicato, per i reati
previsti nel capo | del titolo Il del libro Il d€odice Penale;

provvede, inoltre, ad acquisire analoga dichiameidai soggetti chiamati a far parte di
Commissioni per la scelta del contraente per Haffnento di lavori, forniture e servizi prima
dell’adozione del provvedimento di nomina.

6.8 Prevenzione del fenomeno della corruzione nelitribuzione degli incarichi con
riferimento alla presenza di cause di inconferibilia e incompatibilita

La gestione delle fattispecie che possono genegarse di inconferibilita e di incompatibilita
ai fini dell’attribuzione degli incarichi costituie elemento di particolare difficolta applicativa,
sia per la complessita della disciplina normatighe per le difficolta legate ai connessi
accertamenti.

Per quanto riguarda il primo aspetto appare datenidenza che le disposizioni dettate dal D.
Lgs n. 39/2013 si rivolgano, prioritariamente, taazioni che attengono a incarichi attribuiti a
dipendenti pubblici presso societa controllate, particolare riferimento al mondo degli enti
pubblici locali.

Sotto il secondo profilo, mentre l'attivita voltd'accertamento di situazioni che possono

incidere sulla conferibilita dell’incarico pud trare agevole applicazione ed oggettivo
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riscontro, sicuramente piu complesso risulta 'azzeento per quanto attiene alle cause di
incompatibilita.

Su tale ultimo aspetto si rileva, in via prelimi@at'estrema onerosita e difficolta di poter
accertare, per talune fattispecie, la veridicitguanto dichiarato, vuoi per I'assenza di banche
dati di riferimento, vuoi per I'estrema complesdil@la ricerca che puo risultare in termini
comparativi, eccessivamente onerosa rispetto alegpnmento dell’obiettivo di prevenzione.
Nella specie occorre pertanto far riferimento algenerale dovere di accertare, nel rispetto dei
principi di buon andamento e di imparzialita di alliarticolo 97 della Costituzione, i requisiti
necessari alla nomina.

Pur in questo contesto di complessita organizzatpea quanto riguarda la nomina dei
componenti dei Consigli Direttivi, entro cui vienaividuato il Presidente dell’Automobile
Club, la competenza é attribuita al Direttore aelale Sodalizio; poiché i Presidenti degli
Automobile Club sono, da Statuto, Componenti ded@dmblea di ACI é rimessa in capo al
Direttore anche la gestione delle dichiarazionierafal Presidente quale Componente
dell’Assemblea di ACI.

In ognuna delle fattispecie sopra richiamate, ggsito che conferisce l'incarico o la struttura
di supporto al processo elettivo procedono all’'@sigione, da parte del soggetto interessato,
di specifica dichiarazione resa ai sensi degli 46t 47 del D.P.R. n. 445/2000 di insussistenza
delle cause di inconferibilita e di incompatibildacui al D. Lgs n. 39/2013. Quanto precede
prima dell’adozione del provvedimento nelle ipoteli conferimento e nel corso del
procedimento elettivo, prima della data di svolgimoedelle elezioni, nelle ipotesi di cariche di

natura elettiva.

Con cadenza annuale, nel corso di svolgimentoinedifico, le predette strutture/soggetti,
procedono all'acquisizione e relativa gestione alelilichiarazioni di permanenza

dell'insussistenza delle cause di incompatibilitaul al D. Lgs n.39/2013, rese dai soggetti
destinatari degli incarichi, ai sensi degli ar.et47 del D.P.R. n. 445/2000.

Le singole Strutture procedono all'acquisizionelalelichiarazioni e degli allegati curricula

vitae secondo la modulistica concordata con il RRCTine di assicurare la piena coerenza
delle stesse con il rispetto della disciplina ndim@ae le indicazioni espresse da ANAC con
delibera 833/2016.

6.9 Prevenzione del fenomeno della corruzione nekercizio di incarichi che provengano da
altra amministrazione.
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Il Direttore € tenuto a valutare le istanze di aatazione considerando tutti i profili di confotdi
interesse, anche potenziali tenendo altresi presdré talvolta lo svolgimento di incarichi extra-
istituzionali costituisce per il dipendente un’oppmita di arricchimento con ritorni positivi nello
svolgimento dell'attivita ordinaria.

In applicazione della disciplina di cui all'articob3 del D. Lgs n. 165/2001 il dipendente non e
soggetto al regime delle autorizzazioni per |'epteento degli incarichi indicati al c. 6 lettere-di)
bis) della predetta disposizione normativa.

6.10 Revisione dei processi di privatizzazione esternalizzazione di funzioni, attivita
strumentali e servizi pubblici.

La costituzione di enti di diritto privato (socigtassociazioni, fondazioni) partecipate o
controllate da parte di amministrazioni pubblichenché il mantenimento e la gestione di
partecipazioni da parte di tali amministrazionisiocieta a totale o parziale partecipazione
pubblica, diretta o indiretta € un fenomeno oggditattenzione da parte del legislatore, sia
sotto il profilo della moltiplicazione della spegabblica, sia sotto il profilo dell'inefficienza
della gestione.

La disciplina introdotta dal D. Lgs. 175/2016, @diizzata a perseguire gli scopi della
riconduzione delle partecipazioni al perseguimelgidini istituzionali del’amministrazione e
del massimo risparmio di risorse pubbliche. Sonoltre fissate specifiche previsioni sulle
finalita perseguibili con la partecipazione in staj sull’organizzazione e gestione delle societa
a controllo pubblico, quali 'adozione di contatdliseparate per la distinzione tra attivita di
pubblico interesse e attivita “svolte in regimeedionomia di mercato”, la valutazione del
rischio aziendale, 'adozione di piu qualificatishenti di “governo societario”, la gestione del
personale secondo regole sul reclutamento, cheiaing tali societa al regime del lavoro con
le pubbliche amministrazioni.

In tal senso I'AC Trento in data 31 luglio 2017 hdottato un nuovo Regolamento di
Governance delle societa controllate, con il ghaléntrodotto una specifica disciplina volta a:

[0 esercitare con efficacia le funzioni di indirizze@ntrollo sugli assetti societari e sullo
svolgimento delle attivita di pubblico interessdate;

0 promuovere negli statuti degli enti la separazianehe dal punto di vista organizzativo
delle attivita di pubblico interesse da quelle s¥ah regime di concorrenza e di
mercato;

O promuovere lintroduzione nella disciplina del pmrale delle regole applicate al
personale ACI, con particolare riguardo alle pracedli reclutamento e di affidamento

di incarichi;
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0 promuovere I'applicazione dei codici di comportamnoen

Con l'adozione del citato Regolamento AC Trentoiritaso dare concretezza all'attivita di
propulsione e coordinamento al rispetto dei princgifermati dal Decreto nei confronti degli

Enti di diritto privato su cui esercita un contooplubblico.

6.11 Patti d’integrita

Lo strumento dei Patti di integrita, sviluppato ldganizzazione no profit Trasparency
prevede l'inserimento, da parte delle stazioni &pp#, di una serie di condizioni ulteriori

rispetto a quelle normativamente previste finaliezilla prevenzione del fenomeno corruttivo
e volte a valorizzare I'adozione di comportameriicaanente corretti da parte di tutti i

concorrenti.

L’introduzione dei Patti di integrita ha trovato pia applicazione in diverse realta pubbliche,
nonché dichiarazione formale di legittimita da patel’AVCP.

L’AC, quale Amministrazione particolarmente atteraida lotta del fenomeno corruttivo,
intende adottare tutti gli strumenti a disposizide#e Pubbliche Amministrazioni e, pertanto,
ha predisposto un Patto di Integrita, allegatoratente Piano, che e inserito negli avvisi, nei
bandi di gara e nelle lettere di invito con la slala che il mancato rispetto delle condizioni ivi
indicate comporta I'esclusione dalla gara e lalusone del contratto.

7. MONITORAGGIO E SANZIONI

Primario obiettivo & disporre di wistema di monitoraggiocapace di garantire 'oggettivita
delle informazioni, escludendo la possibilita deipolazioni manuali.

7.1 Principi generali

Uno dei fattori di successo per migliorare le stga di prevenzione della corruzione, evitando
che si trasformino in un mero adempimento, € Idi@ne che deve essere posta
nell'individuazione e nel monitoraggio delle misutefinite quale strumento insostituibile di
verifica dell’effettiva e concreta efficacia destma di prevenzione attuato.

In particolare, il monitoraggio delle misure indluiate consente per un verso di verificarne la
concreta efficacia, anche in relazione ad una eaémimodifica/aggiornamento delle stesse, e
sotto altro profilo contribuisce in maniera sigedtiva alla migliore individuazione del rischio

residuale ed alle conseguenti valutazioni sulleridti eventuali iniziative da assumere.
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Obiettivo del monitoraggio attuato in sede di Pianmertanto verificare se:
O le misure individuate siano adottate;

le misure adottate perseguano i risultati attesi;

le procedure adottate siano efficienti;

le informazioni disponibili siano sufficienti pdrrisk assessment;

la conoscenza accumulata abbia supportato la drekscisioni;

O O o o d

il processo di apprendimento possa essere reiteraiocicli successivi di risk

management.

Attraverso il monitoraggio il RPCT acquisisce unsBo di informazioni che alimenta un
processo continuo di ottimizzazione dell’analidi cialogo dei rischi e delle connesse misure
In via generale si sottolinea I'importanza normatnente assegnata al monitoraggio del
rispetto dei termini previsti dalla legge o daiakgmenti per la conclusione dei procedimenti
ed alla necessita di intervenire con la massimapéstivita, provvedendo altresi
all'eliminazione di eventuali anomalie; il rispetiei termini procedimentali costituisce misura

valutabile in termini di trasparenza ed anticorona.

7.2 Sanzioni

Il mancato rispetto delle previsioni contenute petsente P.T.P.C.T. costituisce illecito
disciplinare in applicazione delle previsioni degtdall’articolo 1 c. 14 L. n. 190/2012 come
recepite dall’articolo 8 del Codice di comportantepér il personale ACI.

Specifiche responsabilita di natura disciplinareagaministrativa sono poste a carico del
Responsabile della prevenzione in applicazioneedekvisioni dettate dall’articolo 1 commi

12 e 14 della L. n. 190/2012.

Particolare rilievo € stato attribuito al ruolo &P.C.T. ed al’A.N.A.C. dalla determina n. 833
del 3 agosto 2016 in materia di avvio del proceditbedi accertamento e di verifica della
sussistenza di situazioni di inconferibilita e dcompatibilita, di dichiarazione della nullita

dell'incarico, nonché del successivo potere saramio nei confronti dei soggetti conferenti.
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Il SEZIONE

8. TRASPARENZA ED INTEGRITA’

L’autorita Nazionale Anticorruzione, con delibertH#2013"In tema dell’applicazione del d.lgs
n. 150/2009 all’Automobile Club d’ltalia ed agli faimobile Club provinciali “ha stabilito,
sulla base della particolare struttura e naturdAdel e degli AA.CC. territoriali, che le
iniziative e gli adempimenti in materia di Traspaa siano curati dall’ACI ed inseriti nella
sezione Trasparenza del PTPC adottato da ACI. Spddanto rinvio alla sezione
“Amministrazione Trasparente” dell’Automobile Clut¥ltalia raggiungibile al seguente
indirizzo:

http://trasparenza.aciinfo.local/laci/la-federaatamministrazione-
trasparente/pagina769_prevenzione-della-corruziom.

IV SEZIONE

CONCLUSIONI

10. AGGIORNAMENTO DEL PIANO

Il P.T.P.C. ha valenza triennale ed e oggetto dicmgamento annuale entro il 31 gennaio di
ciascun anno, nel rispetto delle previsioni dettiiarticolo 1 c. 8 della L. n. 190/2012.

In sede di aggiornamento annuale 'AC Trento tigmeritariamente conto dei seguenti

elementi:

» eventuali modifiche/integrazioni della disciplinarmativa o delle previsioni del P.N.A. in
materia di prevenzione della corruzione;

» sopravvenienza di nuove aree/fattori a rischicodiuzione non mappati e quindi non gestiti
dal P.T.P.C. in essere;

 esiti del monitoraggio delle misure di prevenziamaividuate.

E' inoltre cura del Responsabile proporre delle ificdg/aggiornamenti al P.T.P.C. qualora
dovesse rilevare che nuove circostanze interne ternes all'Ente potrebbero incidere
significativamente sull'efficacia del piano ridudengli effetti di prevenzione/riduzione del
rischio.
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L'aggiornamento inoltre si fonda sugli esiti deloggsso di monitoraggio oggetto di
illustrazione in altra sezione del presente pigwverifica periodica sulle misure di prevenzione
al fine di verificarne la concreta efficacia cagste infatti primo parametro per assicurare in
sede di aggiornamento del piano il costante adegoandelle previsioni alle dinamiche dei
flussi operativi in modo da tenere sempre altauardia nei confronti dei possibili fenomeni

corruttivi.
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NORMATIVA E PRASSI DI RIFERIMENTO
Decreto Legislativo 27 ottobre 2009 n. 150, “Attiose della legge 4 marzo 2009, n. 15, in materia di
ottimizzazione della produttivita del lavoro puldoli e di efficienza e trasparenza delle pubbliche
amministrazioni”;
Legge 6 novembre 2012 190, “Disposizioni per lavpreione e la repressione della corruzione e Hetjalita
nella pubblica amministrazione”;
Decreto Legislativo 14 marzo 2013 n. 33, “Riordidella disciplina riguardante gli obblighi di pultita,
trasparenza e diffusione di informazioni da paghkedoubbliche amministrazioni”;
Decreto legislativo 8 aprile 2013 n. 39, “Disposiziin materia di inconferibilitd e incompatibili@i incarichi
presso le pubbliche amministrazioni e presso dligivati in controllo pubblico, a norma dell’att, commi 49
e 50, della legge 6 novembre 2012, n. 190;
DPR 16 aprile 2013 n. 62, “Regolamento recanteceodi comportamento dei dipendenti pubblici, a reorm
dell'art. 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001165.
Circolare Dipartimento Funzione Pubblica — PCM —1#R2013, “Legge n. 190/2012. Disposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzionelélldghlita nella pubblica amministrazione”;
Circolare Dipartimento Funzione Pubblica — PCM 2/2013, D.Lgs n. 33/2013 — attuazione della tresmes;
Delibera CiVIT n. 105/2010, “Linee guida per la gisposizione del Programma triennale per la traspar e
I'integrita (articolo 13, comma 6, lettera e, delghs n.150/2009);
Delibera CiVIT n. 2/2012, “Linee guida per il migltamento della predisposizione e dell’aggiornametgb
Programma triennale per la trasparenza e l'in@&grit
Delibera CiVIT n. 50/2013, “Linee guida per I'aggiamento del Programma triennale per la trasparenza
l'integrita 2014 - 2016";
Delibera CiVIT n. 72/2013 — Approvazione PNA
Delibera A.N.A.C. n. 77/2013, “Attestazioni OIV saksolvimento degli obblighi di pubblicazione”.
Delibera A.N.A.C. n. 8/2015, “Linee guida per lizrione della normativa in materia di prevenzioedad
corruzione e trasparenza da parte delle societgleehti di diritto privato controllati e parteeip dalle pubbliche
amministrazioni e degli enti pubblici economici”.
Delibera A.N.A.C. n. 12/2015, “Aggiornamento 201%&@no Nazionale Anticorruzione”.
Decreto Legislativo n. 50/2016, “Attuazione dellérettive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/ UE
sull’aggiudicazione dei contratti di concessioneglsappalti pubblici e sulle procedure d’appaltegti enti
erogatori nei settori dell'acqua, dell’energia, tlasporti e dei servizi postali, nonché per itdiao della disciplina
vigente in materia di contratti pubblici relativiavori, servizi e forniture”.
Decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97, Revisian semplificazione delle disposizioni in materia d
prevenzione della corruzione, pubblicita e traspzaecorrettivo della legge 6 novembre 2012, n.€186I decreto
legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi delcato 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in niatelf
riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche
Delibera A.N.A.C. n. 831/2016, “Determinazione gpeovazione definitiva del Piano Nazionale Antic@ione
2016".
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Delibera A.N.A.C. n. 833/2016, “Linee guida in nréeaccertamento delle inconferibilita e delle imgmtibilita,
degli incarichi amministrativi da parte del Respaiike della prevenzione della corruzione. Attivdidvigilanza e
poteri di accertamento dell’A.N.A.C. in caso dianichi inconferibili e incompatibili”.

Delibera ANAC n. 1309/2016, Linee guida recantii@adioni operative ai fini della definizione dellsclusioni
e dei limiti dell'accesso civico di cui all’art.d®. 2 del d.lgs 33/2013

Delibera A.N.A.C. n. 1310/2016, “Prime linee guidacanti indicazioni sull’attuazione degli obblighi

pubblicita, trasparenza, e diffusione di informazzicontenute nel d. Igs. n. 33/2013 come modificktbd. Igs n.
97/2016".

Decreto Legislativo 56/2017 — Disposizioni integratcorrettive del decreto legislativo 50/2016.

Delibera A.N.A.C. n. 1134/2017 “Nuove linee guider fattuazione della normativa in materia di preziene
della corruzione e trasparenza da parte delle Boeig@egli enti di diritto privato controllati e ppecipati dalle
pubbliche amministrazioni9 e degli enti pubblicoromici”

Delibera A.N.A.C. n. 1208/2017 — Approvazione diifila dell'aggiornamento 2017 del PNA
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PATTO DI INTEGRITA’

TRA L’AUTOMOBILE CLUB DI TRENTO
E | PARTECIPANTI ALLA GARA

Procedura di garan..... CIG............ . ) per I'affidamento ...l

Questo documento deve essere obbligatoriamentessdtto e presentato insieme all'offerta da
ciascun partecipante alla gara in oggetto. La maaceonsegna di questo documento debitamente
sottoscritto dal titolare o rappresentante legalel doggetto Concorrente comportera I'esclusione
automatica dalla gara.

Questo documento costituisce parte integrante distpju gara e di qualsiasi contratto assegnato
dall’Automobile Club di Trento.

1. Il presente Patto d’Integrita, che e allegatahdo di gara e ne costituisce parte integrante e
sostanziale, stabilisce il reciproco e formale wubldel’AC Trento e dei partecipanti alla gara in
oggetto di conformare i propri comportamenti anpipi di lealta, trasparenza e correttezza nonché
I'espresso impegno anti-corruzione di non offreecettare o richiedere somme di denaro o qualsiasi
altra ricompensa, vantaggio o beneficio, sia diraéinte che indirettamente tramite intermediafinal
dell'assegnazione del contratto e/o al fine diadistrne la relativa corretta esecuzione.

2. Il personale ed i collaboratori del’AC Trentmncheé il personale ed i collaboratori delle s@ciet

house dellEnte, impiegati ad ogni livello nell'dsfamento di questa gara e nel controllo

dell’'esecuzione del relativo contratto assegnainpsconsapevoli del presente Patto d’Integritauil
spirito e contenuto condividono pienamente e sieigmano a rispettare.

3. Il Concorrente si impegna al rispetto di tugtalisposizioni contenute nBePR 16 aprile 2013 n. 62,

Regolamento recante il codice di comportamento digiendenti pubblici, e nel Codice di

comportamento dellEnta cui testi integrali, ai quali si rinvia, sonalblicati sul sito istituzionale

dell'Ente, www.trento.aci.it Sezione Amministrazione Trasparente - Bandi diagaronché alle
disposizioni contenute nel Bando di gara e netikélallegati della procedura di gara.

4. || Concorrente, a tale fine, dichiara:

. che non si trova in situazioni di controllo o dilegamento (formale e/o sostanziale) con altri
concorrenti e che non ha concluso né concluderaattdnoperatori economici alcun tipo di
accordo volto ad alterare o limitare la concorrermarzero a determinare un unico centro
decisionale ai fini della partecipazione alla fotazipone delle proprie offerte nell’ambito delle
singole procedure di acquisto;

. di impegnarsi, qualora partecipi ad una procedui@duisto contemporaneamente ad altrol/i
soggettol/i rispetto al/i quale/i si trovi in unéusizione di controllo di cui all’art. 2359 del codi
civile, ad indicare all' AC Trento di aver formutatautonomamente l'offerta e ad allegare
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documentazione idonea a dimostrare che la situazdincontrollo non ha influito sulla
formulazione dell’offerta;

. di astenersi dal compiere qualsiasi tentativo dhdtiva, irregolaritd o, comunque, violazione
delle regole della concorrenza nelle fasi di svokgto della procedura di gara e/o durante
I'esecuzione degli eventuali contratti aggiudiaatirero di segnalare tempestivamente all’AC
Trento tentativi di turbativa, irregolarita e vieiani delle regole di concorrenza da parte di ogni
interessato o addetto o di chiunque possa influerizadecisioni relative alla gara, fornendo in
tal caso all’AC Trento elementi dimostrabili a gagto delle suddette segnalazioni;

. di informare puntualmente tutto il personale, disitavvale, del presente patto di integrita e
degli obblighi in esso contenuti nonché di vigilakinché gli impegni sopraindicati siano
osservati da tutti i collaboratori e dipendentinsilti nella gara e nell’esecuzione del contratto.

5. Il Concorrente prende atto ed accetta che rsel damancato rispetto degli obblighi e degli impieg

anticorruzione assunti con il presente Patto digrita, comunque accertato dal’AC Trento, potranno

essere applicate le seguenti sanzioni, anche iowrallativa tra loro:
esclusione del concorrente dalla procedura di gamdotta dall’ AC;
escussione della cauzione a corredo dell'offentidata;
risoluzione del contratto stipulato con I'AC Trento
escussione della relativa cauzione di buona esmoeiziel contratto;
applicazione delle eventuali penali previste dahtcdto, salvo il risarcimento del danno ulteriore,
compreso quello allimmagine;
esclusione del concorrente dalle gare indetteA@llTrento da due a tre anni;
segnalazione del fatto al’ANAC ed alle competéxitorita.

6. Il presente Patto di Integrita e le relative zsami applicabili resteranno in vigore sino allanmgueta

esecuzione del contratto assegnato a seguitogietain oggetto.

7. Ogni controversia relativa all'interpretazioed, esecuzione del presente Patto d’Integrita A& Trento

e i concorrenti e tra gli stessi concorrenti s@alta dall’Autorita Giudiziaria competente.

8. Il Concorrente si impegna a rendere noti, soiesta del’AC Trento, tutti i pagamenti eseguiti e

riguardanti il contratto eventualmente assegnatogiguito delle gare in oggetto inclusi quelligese

a favore di intermediari e consulenti. La remunieraa di questi ultimi non deve superare il “congruo

ammontare dovuto per servizi legittimi”.

Data

IL LEGALE RAPPRESENTANTE SOCIETA’

(Timbro e Firma)
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